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) PREAMBULE

Lors des dernieres élections municipales, la liste conduite par M. Bernard UTHURRY
inscrivait dans son programme sa volonté de redynamiser un espace de parole et
d’action dans lequel les jeunes dans toute leur diversité pourraient étre associés &
la vie locale : le Conseil Municipal des Jeunes.

La présente charte est I'outil essentiel pour donner un cadre & cette instance de

jeunes.

Cette charte est donc I'écrit de référence propre au CMJ.

Sami BOURI
Adjoint au Maire en charge des écoles et des jeunesses
Elu en charge du CMJ

Marie-Lyse BISTUE
Adjointe & la démocratie Participative

Nicolas LOUSTALOT
Responsable Service Jeunesse
Coordinateur/Animateur du CMJ



Il) HISTORIQUE

C'est en 1979 & Schiltigheim, en Alsace, que le premier conseil municipal
d’'enfants est né. Il était calgqué sur le modéle adulte (élections, commissions...). Le
texte de référence de ces instances d’enfants est la Convention Internatfionale du
Droit de I'Enfant.

Il est important de voir que depuis 1979 les conseils municipaux d'enfants (8 — 11
ans) ont évolué en permettant I'émergence de conseils municipaux de jeunes
(public adolescents 11 =15 ans).

En 1989, 200 conseils sont répertoriés. Si, au début, le fonctionnement ufilisé &tait
celui de I'élection, on voit apparaitre dans les années 90 des enfants et jeunes
volontaires pour faire partie de ces instances participatives. Le modele de conseil
municipal adulte fonctionnant en commission, perdure. Aujourd'hui, appardit un
fonctionnement de conseil sous forme de groupes de projet.

En 1995, le projet de loi BALLADUR sur les conseils municipaux de jeunes n’aboutit
pas. Mais les évolutions de ces conseils continuent. Le mandat des enfants ou des
jeunes augmente de 1 ou 2 ans (tout dépend des communes).

Des animateurs professionnels animent ces collectifs, et les objectifs politiques
changent.

AU début consultatif, les conseils d'enfants ou de jeunes (CEJ) deviennent des
espaces de concertation, oU les actions mises en place permettent d'agir sur les
affaires de la cité. L'échelle des territoires s'agrandit, en méme temps que I'Gge
des jeunes conseillers continu d'évoluer.

Certaines collectivités permettent & des majeurs de donner leur point de vue sur
les affaires locales.

En 1997, M.G BUFFET, alors Ministre de la Jeunesse créait le Conseil National de la
Jeunesse (CNJ). Une instance nationale pour les 16 — 28 ans.

En 2005, il y a environ 1800 conseils d'enfants ou de jeunes répertoriés sur le
territoire francais.
Ces instances se déclinent & I'échelle du territoire :

- communale / intercommunal : CEJ ou CMJ

- départemental : Conseil Départemental des Jeunes

- nationales : CNJ.

L' ANACEJ (I' Association Nationale des Conseils d'Enfants et de Jeunes) est
I'association de référence d'accompagnement des collectivités territoriales dans
la mise en place d’instance de participation des jeunes & la décision publique.
Cette association a maintenant un réseau de 400 communes, départfements et
régions. Elle entretient par le biais de conseils, d'informations et de formations, la
dynamique de ce réseau.

La ville d’Oloron Sainte-Marie est adhérente a cette association.



Aujourd’hui, les CMJ prennent des formes de fonctionnement différentes.
Certaines communes brassent les dges des conseillers en fonction de leur contexte
geopolitique.

La création d'un Conseil Municipal des Jeunes & Oloron Sainte-Marie s'inscrit dans
cette rapide présentation historique des conseils d'enfants et de jeunes, puisque

« nofre » franche d'age est celle des 11 = 17 ans, et notre territoire celui de Ia
commune.

lll) LE CONSEIL MUNICIPAL DES JEUNES

Le CMJ émane d’une véritable volonté politique locale d'instaurer une instance
de dialogue avec les jeunes, de prendre en considération leurs avis sur le
fonctionnement de leur cité (au sens large du terme) et de leur permettre ainsi de
proposer des actions encouragées par des jeunes.

Pour cela les jeunes conseillers auront & gérer de fagon autonome un budget de
fonctionnement alloué annuellement par le Conseil Municipal.

La création d’un conseil de jeunes s'inscrit dans une dynamique citoyenne, oU Ia
participation des jeunes & la vie démocratique de la commune prend toute sa
mesure.

S'il n'existe aucun cadre juridique qui régit ces instances participatives, deux
textes de référence permettent de leurs donner toute 1&gitimité :

la Convention Internationale des Droits de I'Enfant (articles 12/13/14/15)
la Charte Européenne révisée de la participation des jeunes a la vie
locale et régionale

Si chague commune a le libre choix de créer un CMJ avec un fonctionnement
propre au contexte local, une définition générale des conseils d'enfants ou de
jeunes est donnée par I'association nationale de référence I' ANACEJ.

Il apparait clairement des fonctions et des roles incontournables pour les
protagonistes.



FONCTIONS DU CONSEIL MUNICIPAL DES JEUNES

Fonction institutionnelle : le CMJ doit étre situé dans le contexte
institutionnel de la municipalite.

Fonction éthique : le CMJ doit permettre une clarification des motivations
& étre jeune conseiller. Il doit permettre aux jeunes de repérer le sens de
leur action en tenant compte de l'intérét général. Il doit eviter les projets
particuliers et de groupe restreint.

Fonction de représentation : le CMJ doit relayer les préoccupations et
propositions des jeunes & travers une bonne représentativité de ses
acteurs.

Fonction de relation et communication : le CMJ doit favoriser les relations
entre les élus, les différents services municipaux, les jeunes et les
partenaires...

Il doit aussi rechercher et diffuser I'information nécessaire aux actions, en
mettant en place des moyens et en organisant des réunions de travail.

Fonction de gestion de projet : Le CMJ doit étre associe ou porter un
projet dans toute sa dimension, qu'elle soit administrative ou financiere.



ROLES DES DIFFERENTS ACTEURS DU CONSEIL
MUNICIPAL DES JEUNES

Le Maire : Porteur du projet.

Il préside les assemblées pléniéres ou sont validés les différents projets.

L’Adjoint au Maire en charge des jeunesses

L'Adjointe au Maire a la démocratie participative

Ses prérogatives sont d'ordre de représentation de la Municipalité, d’ orientations
et de décisions politiques.

l/Elle est le lien entre les jeunes, le Maire et les autres élus ;
ll/Elle rend des comptes au Conseil Municipal ;
l/Elle soutient les projets des Jeunes ;

lI/Elle intervient ponctuellement lors des commissions ou des groupes de projets en
tant qu'élu ;

ll/Elle est I'ambassadeur du CMJ auprées des différents partenaires ;
ll/Elle est le garant du bon respect de la charte et du réglement intérieur.

Le Responsable du service jeunesse : ses prérogatives sont d'ordre administratif.

Il apporte les moyens généraux ;

Il est le lien avec les autres services municipaux ;

Il suit la vie du CMJ ;

Il supporte toute la dimension administrative du CMJ.

L'animateur : ses prérogatives sont d'ordre pédagogique.

Il accompagne les jeunes (mais ne fait pas & leur place) ;

Il anime les commissions ou groupes de projet ;

I est le garant du projet pédagogique du CMJ ;

Il est le référent pour les jeunes, des familles et des partenaires du CMJ ;
Est le garant de la dynamigue du CMJ.



Les jeunes conseillers : ils sont les représentants des jeunes Oloronadis-e-s.

lls rencontrent les élus et les professionnels de différents corps de métier ;
lls gérent un budget de fonctionnement ;

lls participent & des réunions collectives ;

lls prennent des décisions ;

lls proposent des projets aux élus ;

lls rendent compte de leur fravail aupres des autres jeunes de la ville.

Pour qu'un CMJ puisse fonctionner et s’inscrire dans la durée, des objectifs doivent
étre fixés. La mise en place d'axes de travail permettra une évaluation plus facile
et surtout plus utile & I'évolution positive de ce collectif de jeunes.

Le CMJ d'Oloron Sainte Marie cherchera & fravailler en partenariat avec
différentes structures.






IV) LES OBJECTIFS

La volonté politique de la ville est d'impliquer les jeunes dans la vie communale en
les faisant participer activement a la vie de leur cité.

C'est donc & partir de cet objectif politique gqu'émane la mise en place du CMJ.

C'est & travers les objectifs présentés dans le tableau ci-dessous, que va s'articuler

le fonctionnement du CMJ.
Toute la démarche pédagogique de I'animateur visera & atteindre ces objectifs.

OBJECTIF 1:

Organiser des groupes de projets

Permettre la réalisation de
projets par les jeunes tout en
prenant en compte 'intérét

général

Permettre aux jeunes de recueillir les avis et les
idées d’autres jeunes

Les jeunes conseiller-e-s

doivent avoir la possibilité de Permettre la réalisation de projets

metire en place des projets
utiles & la collectivité

OBJECTIF 2

Permettre aux jeunes de donner leur avis sur la

. vie locale
Permettre aux jeunes de

participer activement et de
facon citoyenne & la vie de la | Communiquer régulierement sur les actions du
commune conseil aupres des autres jeunes

Les jeunes vont a travers leurs

prises de parole, leurs votes Permettre aux jeunes d'étre porteurs de leurs
prendre des décisions sur la projets
vie communale.
OBJECTIF 3: Faire connaiire aux jeunes les différents services
municipaux

Permetire aux jeunes de
comprendre le
fonctionnement d'une Permettre aux jeunes de connaditre le rdle des

collectivité élus

Les jeunes conseillers doivent
intégrer dans leur : , _
g Permettre aux jeunes de gérer directement un
fonctionnement la
. budget
connaissance des rouages
d'une collectivité




V) LE FONCTIONNEMENT DU CMJ

Le CMJ de la ville d'Oloron Sainte-Marie présidé par le Maire est composé :
- de jeunes volontaires dgés de 11 ans révolus a 17 ans,
- de I'adjoint au Maire aux écoles et aux jeunesses,
- du responsable du service jeunesse / coordinateur/animateur du CMJ.

Le budget du Conseil Municipal des Jeunes :

Le CMJ a un budget propre.

Cette enveloppe budgétaire, qui lui est allouée chaque année par le Consell
Municipal, est & répartir en fonction des projets proposés.

Le CMJ est autonome dans la gestion de cette enveloppe budgétaire, sauf si des
frais d'investissements doivent étre engagés. Dans ce cas le Conseil Municipal en
sera le gestionnaire de droit.
Le CMJ s'articule autour de frois axes :

- les réunions des commissions / groupes de projets (1)

- les assemblées pléniéres (Il)

: le comité de suivi (1)

) Les réunions des commissions / groupes de projets :

- Elles sont animées par I'animateur en charge du CMJ.

- Plusieurs groupes de projets/commissions peuvent étre créés suivant les
propositions faites par les jeunes.

Ces derniers choisissent le ou les groupes/ commissions dans le ou lesquels ils
désirent s'impliquer pour réflechir, se documenter, et réaliser un dossier qui sera
présente lors des assemblées pléniéres.

- Un réel travail sera fait pour leur apprendre & argumenter et défendre leurs
projets afin de les faire valider.

- Leur esprit critique sera mis a contribution pour donner leur avis sur des projets
communaux (réle consultatif).

Un référent élu pourra étre nommé en lien avec chague commission.
A noter que toutes les propositions et réflexions des jeunes conseillers sont faites en

adéqguation avec les objectifs cités dans le chapitre IV.
La prise en compte du budget gu'il leur est alloué est primordiale.



[1) Les assemblées pléniéeres :

Trois assemblées pléniéres publiques seront programmées sur la durée du mandat
(2 ans).

La premiére assemblée pléniere a pour objectif :
e d'officialiser le CMJ,
e de présenter les jeunes conseillers aux élus et a la population,

e de constituer les premiers groupes de projets a partir desquels les jeunes
vont agir.

La seconde a pour objectif de présenter les projets qui seront menés sur le
mandat.

La troisieme a pour objectif de dresser le bilan des actions menées durant le
mandat.

I11) Le comité de suivi :

Il est créé pour permetire & ses membres d'avoir un regard extérieur et par
conséquent critique du CMJ. C’est le comité de contréle du CMJ qui est garant
des objectifs généraux.

De fait, il vérifie le bon déroulement des différentes actions mises en place visant &
atteindre ces objectifs. Les membres du comité de suivi donnent leur avis sur le
fonctionnement du CMJ.

De par leur critique, ils font évoluer positivement celui-ci.

La fréquence des réunions de cette instance est de une fois par an au minimum.
Celles-ci se dérouleront en amont des assemblées plénieres.

Le comité de suivi peut étre saisi de maniére exceptionnelle pour d’autres
réunions.

Il est compose :

- du Maire, qui préside cefte instance de droit,

- de I’ Adjoint au Maire aux écoles ef aux jeunesses,

- de I'Adjointe au Maire d la déemocratie participative

- de trois conseillers municipaux,

- des chefs d'établissements ou de leurs représentants

- de partenaires éducatifs (responsables d'associations)
- du responsable du service jeunesse,

- de deux jeunes conseiller-e-s du CMJ.



VI) L'ECHEANCIER

e Lancement de la campagne de
recrutement et de communication
| o Proposition d'un budget de

bre- | fonctionnement

Site internet / Magazine
municipal / Interventions
dans les colleges et lycées /
affiches sucettes /
rencontres avec les
partenaires pour les associer
au recrutement (systeme de
représentants par structures)

e formation création d'un CMJ avec

I'ANACEJ

e lancement de la dynamique avec les

2 | premier-e-s jeunes inscrit-e-s (2 réunions
| + participation aux animations de Noél)

| o Adhésion a I'’ANACE]J

e Point d’'étape post formation avec
I’ANACEJ

| o Ecriture du projet

| « Réflexion globale sur I'organisation

ANACEJ

| « Echanges élus, coordinateur CMJ,

| o Finalisation de I'écrit (Charte de

| fonctionnement, réglement intérieur,
| délibération de création du CMJ)

| e Réponse & I'appel & projet

| fransfrontalier du Conseil

| Départemental avec mise en place
| d'un jumelage avec le Consell

| Municipal Jeunes de Sabifanigo

| ® Réunion CMJ (bilan des animations
| de Noél, réflexion autour des

| commissions, Week end d'intégration
| transfrontalier, reglement intérieur)

Création d'une adresse mail

| « R&Union Pléniére pour officialiser la
| création du CMJ

| e Participation a la journée

| GéoCaching dans le cadre du Sport
| Culture Vacances

Création d'un flyer




e Premiere rencontre du comité de suivi | Le planning sera en fonction
e Préparation du week-end du nombre de jeunes
d’intégration volontaires et donc du
e Mise en place d'un planning des nombre de commissions ou
commissions ou groupes de projets du | de groupes de projets
CMJ

e Week end d’intégration avec les Week-end d'intégration :
jeunes du CMJ de Sabinanigo Pour fédérer les jeunes
conseillers, pour réaliser les
groupes de projets ou
commissions, pour expliquer
le déroulement du CMJ.




CONSEIL MUNICIPAL DES JEUNES
D’'Oloron Sainte-Marie

Charte de création du Conseil
Municipal des Jeunes

ANNEXES



)  Lereglement intérieur
l)  Laliste des partenaires potentiels




Reglement intérieu

Le réglement definit le fonctionnement interne du Conseil Municipal des Jeunes pour la durée du mandat.

Le Conseil Municipal des Jeunes (C.M.J.) est :

- Un lieu d'apprentissage de la citoyenneté, de la démocratie
- Un'lieu de participation & la vie de la commune, espace d'initiatives, de mise en place de projets

- Un lieu « thermometre » de la situation de la jeunesse sur le territoire permettant de faire remonter ses
envies, ses besoins, ses mécontentements, ses ressources, ses problémes, ...

Titre 1 : L’engagement du conseiller municipal jeune, ses droits et ses devoirs
Article 1:

Dans I'exercice de son mandat, le/la conseiller-e municipal-e jeune est placé-e sous la responsabilité de la
municipalite. Les parents restent responsable du/de la conseiller-e municipal-e jeune jusqu'a la prise en
charge par I'animateur sur la durée des réunions. Chaque conseiller-e municipal-e jeune est élu-e pour un
mandat de 2 ans avec possibilité de reconduction jusqu'au jour des 18 ans.

Article 2:

Le/la candidat-e a regu I'accord de son responsable légal (cf dossier candidature) et s'engage & accomplir sa
mission sans negliger ses études auxquelles ilfelle apportera toute I'attention nécessaire ; il/elle s'organisera
pour rester a jour malgré les temps de rencontre liés & son mandat.

Article 3 :

Le/la conseiller-e municipal-e jeune est le porte parole de la collectivité. Il participe activement & l'information
et a I'expression des jeunes de la commune.
Son rdle dans ce contexte est :

- de représenter tous les jeunes de la commune et d'instituer & ce titre un dialogue avec ses pairs (notamment
par le biais des instances participatives au sein des établissements scolaires ou par le biais des structures
socio-educatives ol les jeunes sont accueillis).

- de faire part aux autres membres de toute idée ou probléme dont il pourrait avoir connaissance
Article 4 :

Le/la conseiller-e municipal-e jeune doit respecter ses engagements en étant disponible et présent aux
réunions et en prévenant de son absence le cas échéant. Il/elle s'engage & participer assidtiment au(x)
groupe(s) de travail auquel(s) ilfelle est inscrit.

Article 5:

Le/La conseiller-e municipal-e jeune est soumis & une obligation de courtoisie et de politesse. llfelle doit étre
poli-e envers les autres, jeunes et adultes. Ilfelle doit faciliter 'expression des autres en étant dans une
ecoute respectueuse. Pour cela il/elle ne doit pas couper la parole, accueillir ce que dit l'autre sans juger, ne
pas monopoliser la parole, expliquer son point de vue en argumentant, &tre dans une attitude bienveillante,
encourager les autres...



itre 2 : La convocation, 'ordre du jour, la périodicité des réunions

Article 6 : La convocation

Le/La conseiller-e municipal-e jeune est convoqué-e par Monsieur le Maire.
Elle est adressée aux conseillers municipaux jeunes par mail et par écrit au domicile 10 jours avant le jour de
la réunion.

Article 7 : L'ordre du jour

L'élu aux jeunesses et 'animateur du CMJ fixent I'ordre du jour sur proposition des commissions du CMJ. Les
conseiller-e-s municipaux jeunes peuvent ajouter a 'ordre du jour des questions ne figurant pas sur la
convocation.

Article 8 : La périodicité des réunions

Le Conseil Municipal des Jeunes se réunit a I'Hotel de Ville en séance ordinaire une fois par trimestre et en
réunion pléniére une a deux fois par an. Les réunions des différentes commissions seront programmeées une
fois par mois. Un calendrier prévisionnel trimestriel des réunions sera envoyé aux jeunes et aux parents.

get et les déroulement des réunions de travail du CMJ

Article 9 : Le budget

Une dotation sera prévue au budget communal annuel pour la partie fonctionnement du CMJ.

Article 10 : Le fonctionnement du CMJ

Le conseil municipal des jeunes est présidé par le Maire pour les plénieres et par |'adjoint aux jeunesses et
I'animateur du CMJ pour les réunions ordinaires. L'animateur ouvre la séance, dirige les débats, accorde Ia
parole, favorise un climat de consensus (construire le sens ensemble ), et prononce la cléture. |l est chargé de
faire respecter le reglement.

Les séances du Conseil Municipal des Jeunes ne sont pas publiques. Cependant il est possible (pour les
jeunes de 11 a 17 ans) avec accord préalable de I'animateur d'assister & une séance découverte.

En fonction des sujets traités, il sera possible de faire intervenir des personnes qualifiées (professionnels,
associations...).

Article 11 : La composition des commissions

Les commissions sont créées par le conseil municipal des jeunes en fonction des projets proposés. Pour
réaliser leurs projets, les conseillers se répartissent dans différentes commissions en fonction des themes
qu'ils désirent aborder. Dans chaque commission, un-e rapporteur-euse sera désigné-e (de maniére
tournante) afin qu'il/elle puisse rendre compte de 'avancée des travaux.

Par ailleurs, il sera proposé aux ancien-ne-s membres du CMJ de pouvoir poursuivre leur engagement en
jouant le role de facilitateur-trice au sein d'une commission (une formation sera mise en place a cet égard).

Article 12 : La validation des projets

Les projets du CMJ seront présentés a I'adjoint aux jeunesses pour information ou pour avis, voteés en
pléniére, pour une validation dans un second temps auprés du Conseil Municipal Adulte.



Article 13 : Le Vote

Les membres du CMJ au nombre de 24 (maximum) sont seuls autorisés & prendre des décisions au nom du
CMJ. Le consensus sera privilégié pour prendre ces décisions. En I'absence de celui-ci, un vote sera proposé
a la majorite qualifiee des 2/3. Le résultat du vote sera alors constaté par I'animateur.

Article 14 : Les comptes-rendus

Un compte rendu de chaque séance sera établi, oU seront mentionnés :

- les noms des membres présents, des absents excusés, des absents non excusés
- le résumé écrit de la séance — votes émis- texte des décisions.

Le compte rendu de la séance précédente sera envoyé aux conseillers municipaux jeunes et sera validé en
deébut de Conseil.

Article 15 : Régles communes aux réunions de travail

- Prévenir en cas d'empéchement avant la réunion au secrétariat de la Mairie (sauf urgence) ; transmettre le
resultat de ses travaux soit a I'animateur, soit a I'adjoint aux jeunesses.

- Arriver @ 'heure aux réunions et ne pas quitter la séance avant la cldture (sauf si I'animateur a été prévenu
au moins la veille)

- Prendre la parole pour exprimer une idée ; il faut lever la main et ne prendre la parole qu'aprés autorisation
de I'animateur, et ce pour éviter que tout le monde parle en méme temps.

- Etre respectueux-euse de ses interlocuteurs-trices et rester courtois-e, méme en cas de désaccord majedr,
ne pas tenir de propos injurieux. Ne pas porter de jugement de valeur. Utiliser le « je » plutdt que le « tu ».

- Des personnes qualifiées peuvent étre invitées aux réunions de travail afin d'apporter leur aide & la
compréhension d'un dossier

Titre 4 : L’approbation et la modification du réeglement aprés déba

Article 16 : Le réglement est soumis au vote du conseil municipal des jeunes.
Le réglement peut a tout moment faire I'objet de modifications sur proposition des membres du CMJ.

Reglement adopte par les membres du conseil municipal des jeunes d'Oloron Sainte-Marie lors de la séance
du XXXXX.

Signature du/de la conseiller-e municipal-e jeune Signature des parents



Conseil Municipal des Jeunes
Partenariats possibles (liste non exhaustive)
En fonction des thémes choisis, toute personne, institution, service, association ou
autres, est un partenaire potentiel. Il s’agit |4, pour le CMJ de souligner
I'importance d'étre en ouverture sur son environnement.

Quelques exemples :

Social / Solidarité

- MECS Planterose

- IME & SESSAD

- OGFA

-Associations solidaires et caritatives d'Oloron Sainte-Marie

Santé :

- Planning familial (CPEF)
- Point Ecoute Jeunes

- Addiction France

- Mission Locale

Logement :
- CCAS
- CAF
- ADIL
- Estivades

Orientation / insertion :
- CIlO : Centre d'Information et d’'Orientation
- Mission Locale

- Estivades
Emploi :
- Pble Emploi
Enfreprendre :
- Service Développement Economique CCHB
- CCl
- EPICOOP

Violences scolaires et autres :
- Gendarmerie Nationale
- APAVIM




Partir en Europe et dans le monde :
- Pistes Solidaires (Eurodesk)

Loisirs :
- Médiatheque CCHB
- Clubs de sports, associations culturelles et artistiques
- DDCS






